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PROCESSO LICITATORIO N2 001/2024 - PMA ' 4L
INTERESSADO (A): SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E ESPORTE DO MUNICIPIO DE &
ARACOIABA

ASSUNTO: CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a legitimidade da
despesa referente a CONTRATACAO DE FORMA DIRETA OU ATRAVES DE EMPRESA
DETENTORA DE EXCLUSIVIDADE NA EXECUCAO DOS SERVICOS DE APRESENTACAO
ARTISTICAS, DURANTE O BAILE MUNICIPAL E CARNAVAL 2024 NO MUNICIPIO DE
ARACOIABA/PE, bem como a plausibilidade da contratagao por meio de inexigibilidade de

licitacdo, nos termos dos arts. 72, caput € 74, inciso 11 da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. DA ANALISE INSTRUTORIA

Visando corroborar e demonstrar os requisitos legais para contratacdo, especialmente
aqueles presentes nos arts. 72, caput e 74, inciso 11 da Lei Federal n® 14.133/2021 e pertinentes
ao caso em questio, fez contar dos a utos:

PRODUTORA: ASSOCIA(;I\O PRO-CIDADANIA, inscrita no CNPJ/MF sob o N2 69.930.345/0001-40, com enderego na Rua
Santina Gomes de Andrade, n2 22 — Beira Mar | - Centro — |garassu — PE = CEP: 53.610-272

Representada pela Sra. representada pela Sra. Alexsandra Maria do Nascimento Paes Barretto, Brasileira, inscrita no CPF
Ne 029.407.904-18 — RG n2 5.152.274 SDS/PE, residente a Rua Santina Gomes de Andrade, n2 22 — Beira Mar | — Centro —
|garassu — PE — CEP: 53.610-272

ARTISTA PRODUTORA DATA DA EVENTO VALOR CONTRATADO
APRESENTACAO
ORQUESTRA VIRTUAL ASSOCIACAO PRO- 03/02/2024 BAILE MUNICIPALDO | RS 20.000,00
CIDADANIA CICLO CARNAVALESCO
NA CIDADE
ARACOIABA/PE

PRODUTORA: IDEA PRODUCOES E LOCAGAO DE ESTRUTURAS E ILUMINAGCAO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o Ne |
12.924.119/0001-30, com enderego na Rua do Riachuelo, n2 105 — Sala 0918 — Boa Vista — Recife — PE - CEP: 50.050-400
Representada pela Sra. representada pelo Sr. Bruno Domingos da Silva, Brasileiro, inscrita no CPF N¢ 069.236.944-93 — RG
ne 7057487 SDS/PE, residente e domiciliado a Rua Ademir Martins, n 145 — |bura — Recife-PE — CEP: 51.230-475

ARTISTA PRODUTORA DATA DA EVENTO VALOR CONTRATADO
APRESENTAGAO
RAPHAELA SANTOS A IDEA PRODUCBOES E 03/02/2024 BAILE RS 120.000,00
FAVORITA LOCAGAO DE 1 MUNICIPAL
ESTRUTURAS E !
ILUMINACAD LTDA
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GLEYDSON GAVIAO IDEA PRODUCOES E 03/02/2024 BAILE RS 120.000,00
LOCACAQ DE MUNICIPAL
ESTRUTURAS E
ILUMINACAQ LTDA

VALOR TOTAL DE RS RS 240.000,00

PRODUTORA: L.A. DE LUCENA EVENTO, inscrita no CNPJ/MF sob o N2 34.802.411/0001-12, com enderego na Rua
Martins Junior ne 822 — Loja 03 — Santo Anténio — Carpina — PE — CEP: 55.816-420.

Representada pela Sr. representada pelo Sr. Luan Alves de Lucena, Brasileiro, inscrita no CPF N 012.294.614-69 — RG
ne 5912468 SDS/PE, residente e domiciliado a Rua Leonardo da Vinci n® 120 — Bloco B — Apt2 08 — Conjunto Res.
Alameda Baoba, Curado — Jaboat&o dos Guararapes — PE — CEP: 54.220-000

ARTISTA PRODUTORA DATA DA EVENTO VALOR CONTRATADO
APRESENTACAO
MARRETA YOU PLANETA L.A. DE LUCENA 09/02/2024 CARNAVAL RS 65.000,00
EVENTO 2024

PRODUTORA: FARIAS EVENTOS E PRODUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o N2 39,721.242/0001-00 com
Endereco Av. Vinte e sete de Setembro, n® 151 - Saramandaia — Igarassu — PE-CEP: 53.620-615.

Representada pelo Sr. Anténio Carlos da Silva Santos, Brasileiro, casado, empresario, CPF n? 018.774.584-65,
residente e domiciliado na Rua Conde Pereira Carneiro n2 305 — Apt® 903 - Imbiribeira — Recife — PE — CEP: 51.160-250

ARTISTA PRODUTORA DATA DA EVENTO VALOR CONTRATADO
APRESENTACAO
BANDA PATUSCO FARIAS EVENTOS E 09/02/2024 CARNAVAL RS 35.000,00
PRODUCOES EIRELI 2024

PRODUTORA: PONTES PRODUCOES E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o N2 38.085.564/0001-47, com
endereco na Rua Severino Monteiro da Silva, n? 47 — Letra A — Alto da Bela Vista — Abreu e Lima — PE — CEP: 53.515-
000.

Representada pelo Sr. JOSENILDO LOPES DINIZ, brasileiro, nascido em 30/07/1987, solteiro, empresério, CPF N2
013.536.844-82 — Carteira Nacional de Habilitagdo n® 04218555167 — 6rgdo expedidor DENTRAN-PE, residente e
domiciliado 3 Rua Severino Francisco Lopes n2 17 — Paratibe — Paulista — PE — CEP: 53.413-260

ARTISTA PRODUTORA DATA DA EVENTO VALOR CONTRATADO
APRESENTACAO
TONHO MATERIA PONTES PRODUCOES E 11/02/2024 CARNAVAL RS 130.000,00
EVENTOS LTDA - ME 2024

PRODUTORA: Q S MARKETING PUBLICIDADE PRODUCOES EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o N2
07.265.271/0001-18, com enderego na Rua do Ruachuelo ne 105 — sala 0410 — Boa Vista — Recife — PE — CEP: 50.050-
400

Representada pelo Sr. HELIO DA SILVA MENDONGA, brasileiro, nascidc em 10/09/1983, solteiro, empresario, CPF N®
049.231.604-03 — Carteira de Identidade n¢ 5941937 - SDS/PE, residente e domiciliado a Rua Itacoatiara ne 30 — Vasco
da Gama — Recife — PE-CEP: 52.280-120

ARTISTA PRODUTORA DATA DA EVENTO VALOR CONTRATADO
APRESENTACAO
BANDA BELEZA PURA QS MARKETING 13/02/2024 CARNAVAL RS 40.000,00
PUBLICIDADE 2024
PRODUCOES EVENTOS
LTDA
/
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PRODUTORA: DEADLINE PRODUCOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o N2 47.412.593/0001-67, com endereco na
Rua Dois, n2 n2 25 — loja 101A CXPST 16 — Maranguape | - Paulista — PE — CEP: 53.444-380
Representada pelo Sr. EDUARDO WAGNER DE MARTINS BASTOS SILVA, nacionalidade brasileiro, nascido em
21/06/1994, casado em comunhZo parcial de bens, empresario, CPF/MF sob o N° N¢ 102.295.624-85 e Carteira
Nacional de Habilitagdo ne 07540534420, 6rgdo expedidor DETRAN-PE, residente e domiciliado na Rua General
Canabarros, 495 — Paratibe — Paulista — PE — CEP: 53.415-300- BRASIL
ARTISTA PRODUTORA DATA DA EVENTO VALOR CONTRATADO
APRESENTAGAO
GRAZI ALMEIDA DEADLINE PRODUC@ES 10/02/2024 CARNAVAL RS 40.000,00
LTDA 2024
LUANNY VITAL DEADLINE PRODUCOES 11/02/2024 CARNAVAL RS 40.000,00
LTDA 2024
BANDA DENGOSA DEADLINE PRODUCC)ES 11/02/2024 CARNAVAL RS 30.000,00
LTDA 2024
TUCA BARROS DEADLINE PRODUC@ES 12/02/2024 CARNAVAL RS 35.000,00
LTDA 2024
NOARA MARQUES DEADLINE PRODUCGES 13/02/2024 CARNAVAL RS 40.000,00
LTDA 2024
VALOR TOTAL DE RS RS 185.000,00

PRODUTORA: NOBREGA PRODUGOES E ILUMINAGAO EIRELI-ME, inscrita no CNPJ/MF sob o N2 25.173.110/0001-86,
com endereco na Rua do Fonseca, N2 222, Ilha do Retiro — Recife-PE — CEP: 50.750-290.
Representada pelo 5r. CARLOS ALBERTO PEREIRA DA NOBREGA FILHO, BRASILEIRO, SOLTEIRO, portadaor da Carteira
Nacional de Habilitagdo N2 01255277320 6rgao expedidor DETRAN-PE e inscrito no CPF/MF sob o N° N2 039.338.254-
07, residente e domiciliado na RUA MARILIA N 297 — 12 ANDAR — JARDIM SAO PAULO — RECIFE — PE-CEP: 50.790-020
ARTISTA PRODUTORA DATA DA EVENTO VALOR CONTRATADO
APRESENTACAO
EDUARDA ALVES NOBREGA PRODUGOES 10/02/2024 CARNAVAL RS 34.500,00
E ILUMINAGAO EIRELI- 2024
ME
FORRO DAS ESTRELAS | NOBREGA PRODUCOES 10/02/2024 CARNAVAL R$ 50.000,00
E ILUMINACAO EIRELI- 2024
ME
FORRO DAS ESTRELAS | NOBREGA PRODUCOES 12/02/2024 CARNAVAL RS 50.000,00
E ILUMINAGAO EIRELI- 2024
ME
BANDA VEM COM ELVIS NOBREGA PRODUCOES 11/02/2024 CARNAVAL RS 34.500,00
E ILUMINACAO EIRELI- 2024
ME
LIPE LUCENA NOBREGA PRODUCOES 13/02/2024 CARNAVAL RS 80.000,00
E ILUMINACAO EIRELI- 2024
ME
VALOR TOTAL RS RS 249.000,00

Em decorréncia disso verificou-se que no quadro
artistas sio detentores de renome/c
portfélio e encartes relativos a matérias elaboradas pe

onsagragido NACIONAL, REGIO

de apresentacdo acima descrito, 0S
NAL e LOCAL, através do
la midia e critica especializada,

estando estampado nos autos as caracteristicas tnicas da apresentagao artistica.
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A descriciio dos objetos foi realizada por meio do oficio da secretaria demandante e
complementada pelo Termo de Referéncia constante dos autos.

hy

No que pertine a comprovagao da regularidade dos pregos, verificamos que foram
anexados os seguintes documentos:

Com isso foi possivel realizar o balizamento do preco cotado. No ponto, restou evidente a
adequagdo do pre¢o proposto com os ja praticados anteriormente.

Fizeram-se entio os autos conclusos a Procuradoria Juridica para emissao de Parecer
opinativo.

3. ANALISE JURIDICA
3.1. VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

= A contratacdo direta pretendida, na hipétese de inexigibilidade de licitacao, é
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

A constituicio da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio
instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simpldrios - é propiciar a contratagdo mais
vantajosa a Administragao.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Tal principio - o da licitacdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel
quanto possivel, ao passo que as excecdes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva.
Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagdo restritiva das regras
de excecdo (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando
possivel, contratar sem licitacdo somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excepcionam 0
dever de licitar. S3o os casos das licitagdes tidas por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

A contratacdo ora sob andlise se amolda 3 hipétese de inexigibilidade de licitagdo, eis que
se subsume a hipotese do art. 72 e do art. 74, inciso 11 da Lei n.2 14.133/2021.

Vejamos.

Visa-se a contratacdo, através de empresario exclusivo, de apresentagao a ser realizada
por artista indubitavelmente consagrado que, no caso, tanto o é pela critica especializada como

também pela opinido pablica.
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Diante da subjetividade que permeia a contratacao inferimos que ndo ha parametros
objetivos héabeis a autorizar disputa en Ambito concorrencial. Diante disso impde-nos afirmar
que a licitagao, in casu, nao é possivel.

Marcal Justen Filho ensina que nestes casos:

“Torna-se invidvel a seleciio através de licitagdo, eis que nao haverd
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo
lnico e determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a
caracterizagdo da inviabilidade de competi¢do. "

Isso porque a atividade artistica consiste em emanacdo direta da personalidade e da
criatividade humana e nessa medida é impossivel verificar-se a identidade de atuag¢des entre
possiveis concorrentes.

“A arte é personalissima, ndo se podendo sujeitar a fatores objetivos de
avaliagdo. A Administragdo, na hipétese, pode firmar diretamente o
contrato”.

Nesse diapasdo segundo a Lei Federal n.® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de [...]

I - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

Forgar a Administragao Publica a realizar licitagio, nestes casos, resultaria em prejuizos
financeiros e em violagao direta ao principio da economicidade. O procedimento resultaria inttil
e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, nao se olvide os altos custos dispendidos
pela Administragao toda vez que realiza licitagoes, seja com a mobilizagdo do aparato técnico ou
administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Imaginemos que lan¢cassemos mio de licitagio na modalidade para prover a necessidade
ptblica a ser satisfeita. Quais seriam os parametros objetivos que poderiamos elencar no
instrumento convocatério a fim de garantir a isondmica participagdo de - frise-se - possiveis
artistas?

Ademais, as apresentagdes artisticas se ddo tnica e exclusivamente em razao do carater
de per si, em virtude da carga valorativa cultural que encerra; e ai, nesse ponto em particular, o
fator reconhecimento sobreleva-se 4 importancia basilar, que condiciona a escolha do
contratado, de modo a torna-la tdo subjetiva que nao se coadunaria sequer com a modalidade
licitatéria comumente aplicada a escolha de produtos artisticos.

Diante do contexto factual, ndo seria viavel lancar mio de licitagdo porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto légico. E mesmo que nao
lhe faltasse tal premissa, a doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange
também os casos em que a contratagdo necessaria a satisfazer a necessidade estatal é
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incompativel com a natureza do procedimento licitatorio, o que seria suficiente para proceder-se
a inexigibilidade.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o caput do
art. 25 da Lei 8.666/93 (que é o equivalente ao art. 74, inciso 1l da Lei 14.133/2021), com a
costumeira precisdo, ensina:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
contradigdo entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a
Administragdo perseguir para o bom cumprimento de seus misteres e a
realizagdo de certame licitatorio, porque este frustraria o correto alcance
do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-d de concluir que estd ausente 0
pressuposto juridico da licitagdo e se, esta ndo for dispensdvel com base
em um dos incisos do art. 24, deverd ser havida como excluida com
supeddneo no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“casuismos e a inépcia do legislador nao podem ser invocados para impor
o procedimento licitatério quando este se mostrar absolutamente
incompativel com a orientagdo pretendida pela Administracdo”.

3.2. REQUISITOS LEGAIS DA LEIN.2 14.133/2021.

Conforme ja falamos, a contratagao sob analise amolda-se a hipotese do art. 74, Il da lei
de Licitagdes e Contratos saltando aos olhos a existéncia de trés pressupostos legais para a
regularidade da inexigibilidade de licitagao no caso de contratagio de artistas, a saber:

1) Que o servigo seja de um artista profissional;
2) Que a contratagdo seja realizada diretamente ou mediante empresario exclusivo;
3) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A primeira questao a ser investigada é se o artista a ser contratado é profissional,
excluindo-se a possibilidade de contratacio direta de artistas amadores.

Somente os profissionais, estabelecidos pelos parametros existentes em cada atividade,
podem ser contratados com base nesse dispositivo.

3.2.1. DO ARTISTA PROFISSIONAL

Para a defini¢do de artista, bem como o requisito necessario para a demonstragao de seu
profissionalismo, valemo-nos da licdo do ilustre mestre Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, na obra
“Contratagdo Direta sem Licitagdo”, Ed. Férum, 6% ed, pp. 726 (grifos nossos):

“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de
exibicdo ou divulga¢do publica, por meios de comunica¢do de massa ou
em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica.”
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A lei refere-se a contratacdo de artistas profissionais - definidos pelos parametros
existentes em cada atividade - excluindo da possibilidade da contratacdo direta os artistas
amadores. Destarte, s6 os artistas profissionais podem ser contratados com fulcro nesse
dispositivo.

Continua o professor:

“0 profissional artista deve estar inscrito na Delegacia Regional do
Trabalho, o mesmo ocorrendo com 0s agenciadores dessa mao-de-obra,
constituindo esse registro elemento indispensavel a regularidade da
contrata¢do.”

3.2.2. CONTRATACAO REALIZADA MEDIANTE EMPRESARIO EXCLUSIVO OU
DIRETAMENTE

A segunda questdo diz respeito 3 contratagdo direta do artista ou por meio de
empresario exclusivo. Como se vé, contratacio direta somente podera ser realizada pela
Administracio Pablica com o proprio artista, ou através de empresdrio que detenha contrato de
exclusividade para todo e qualquer evento por ele produzido. O TCU ja enfrentou o assunto:

Contratagio direta. [nexigibilidade. Artistas consagrados. Na
contratacéo direta de artistas consagrados, com base no art. 25, inciso
111, da Lei 8.666/93, por meio de intermedidrios ou representantes, deve
ser apresentada copia do contrato, registrado em cartorio, de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado. O contrato de
exclusividade difere da autorizacdo que da exclusividade apenas para os
dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e é restrita a
localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a
inexigibilidade. Acérdao 642/2014-Primeira Camara (Representac¢ao,
Relator Ministro Valmir Campelo).

Nio se deve confundir a contratagdo direta por meio de empresario exclusivo com aquela
intermediada por empresas de producao de eventos de profissionais do setor artistico, que
possui regime juridico proprio, proveniente da peculiaridade das negociagdes estabelecidas
entre as partes.

Neste tltimo caso, deve-se observar a regra geral da licitagao aplicavel para a prestacao
de servicos em geral para a Administracao Publica, conforme prevé o art. 3% da Lei n?
14.133/20213, evitando-se, assim, a contratacio direta desvirtuada, por interposta pessoa.

3.2.3. CONSAGRACAO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA

0 terceiro pressuposto diz respeito a consagracdo pela critica especializada ou pela
opinido piblica. Para a comprovagdo desta condi¢ao, cumpre a0 administrador justificar a
escolha do contratado, na forma do art. 72, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, apontando as
razdes do seu convencimento nos autos do processo, 0 que foi devidamente feito.

Em que pese a atividade artistica consistir em emanagao direta da personalidade, é 6bvio
que isso ndo impede eventual comparagdo entre performances artisticas.
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Mas ha casos em que a necessidade estatai se relaciona com o desempenho artistico
propriamente dito. Néo se tratara de selecicnar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de
obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se
invidvel a selegdo através de licitagdo, ¢is qiie rido haverd critério objetivo de julgamento.
Sera impossivel identificar um angulo unico e determinado para diferenciar as diferentes
performances artisticas. Daf a caracterizagao da inviabilidade de competi¢ao.

Para a contratacio direta, é preciso demonstrar nos autos o motivo de convencimento da
consagracio do artista, tais como: a discografia de um cantor, premiagdes recebidas,
participagdes em eventos importantes, obras de arte relevantes, convites para apresentagdao em
locais de destaque, dentre outros, salvo nos casos de notoria fama, em que o proprio nome do
artista dispensa qualquer tipo de comprovacao. Essa necessidade foi preenchida pela juntada de
documentos aos presentes autos.

Note-se ainda que este Ultimo requisito se destina a evitar contratagbes desarrazoadas
ou arbitrarias, em que o gestor piblico possa imprimir uma preferéncia pessoal na contratagao
de um amigo, um parente, ou ainda de profissional sem qualificagdo reconhecida. Faz-se
necessario que a critica especializada ou a opinido publica reconhecam a virtude do artista
contratado.

4. CONCLUSAO

A contratacdo deve respeitar os seguintes pardmetros e os autos devem conter os
documentos capazes de evidenciar que:

1. O artista deve ser profissional e devidamente registrado na Delegacia Regional do
Trabalho;

2. A contratacdo deve ser realizada diretamente com 0 artista ou por meio de
empresario exclusivo, e neste Gltimo caso conforme dispde o Acdérdao colacionado
no item 2.2.2. Do presente Parecer;

3. Seja o artista consagrado pela opinido ptiblica ou pela critica especializada.

Sendo assim, desde que preenchidos tais requisitos, OPINO FAVORAVELMENTE a
contratacio direta pretendida, na hipotese de inexigibilidade de licitagdo com fundamento no
art. 74, 11 da Lei de Licitagdes e Contratos, sobretudo porque evidenciado a impossibilidade de
licitagio, por auséncia de possibilidade de concorréncia.

0 processo em seu atual estagio deve ser instruido da seguinte maneira:

[ - Ratificagdo e publicagdo da inexigibilidade de licitacao na imprensa oficial, no prazo de
cinco dias, a contar do recebimento do processo pela autoridade superior;

11 - Emissdo da nota de empenho respectiva;

Il - Convocagdo para assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de
empenho, autoriza¢do de compra ou ordem de execucdo do servigo, quando for o caso.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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